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关于“强化被撤并镇长效管理，满足人民美好

生活新期盼”议案实施情况的报告

市十六届人大二次会议将“强化被撤并镇长效管理，满足人

民美好生活新期盼”列为一号议案，这是市人大连续两年将被撤

并镇（管理区）整治提升工作作为一号议案，充分体现了市人大

常委会、人大代表对我市城乡建设管理工作的关心和重视。实施

该议案对于加快实施乡村振兴战略、推进新型城镇化、提升管理

区人民群众的获得感幸福感，具有十分重要的意义。

一、议案办理落实情况

市政府认真贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想

和党的十九大精神，紧扣市十六届人大二次会议一号议案要求，

深入贯彻落实苏州、市委关于被撤并镇（管理区）整治提升工作

各项决策部署，先后多次召开专题工作会议、现场推进会等，扎

实开展各项工作，全市管理区基础设施不断完善，长效管理持续

加强，亮点特色有效彰显，环境面貌焕然一新。2018 年 6 月 1

日，苏州市被撤并镇整治提升工作现场推进会在我市召开，对我

市管理区整治提升工作给予了充分肯定。

2018 年，全市被撤并镇（管理区）整治提升工作共计划投

入 6.73亿元，在 2017年基础上全面完成新毛、新湖、新塘、王

秀、时思、九曲 6个管理区的 85个重点项目，新启动实施归庄、
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直塘、浏家港、牌楼 4个管理区的 55个重点项目。截至目前，

10个管理区已完成全部投资计划。计划 2018年完成整治提升的

6个管理区中，新毛管理区投资 5665万元，完成 14个项目；新

塘管理区投资 7281万元，完成 20个项目；王秀管理区投资 1.07

亿元，完成 12个项目；新湖管理区投资 5400万元，完成 9个项

目；时思管理区投资 8010万元，完成 16个项目；九曲管理区投

资 6600万元，完成 14个项目。计划 2018年启动的 4个管理区

中，直塘管理区完成投资 3100万元，实施 10个项目；归庄管理

区完成投资 5550万元，实施 13个项目；浏家港管理区完成投资

1.05亿元，实施 17个项目；牌楼管理区完成投资 4520万元，实

施 15个项目。重点做好了以下几个方面工作：

（一）加强组织保障，党建引领管理区整治提升。目前，15

个管理区（原有 13个加板桥、陆渡）管委会、党（总）支部全

部成立，人员全部配备到位，公安、城管、市场监管等部门常驻

管理人员达到 874人，各部门按照职责分工，密切配合，协同推

进各项工作。印发《被撤并镇（管理区）党建“五有”工作要求》，

进一步明确各管委会党（总）支部组织架构、行动目标、工作职

责、推进项目和作用发挥，构建了常态长效机制。各区镇设立整

治提升专项资金，并由各区镇纪委监督资金使用情况，确保用足

用好。市级财政设立三年共计 9000万元的专项奖励资金，并积

极吸引社会资金参与，拓宽投融资渠道，为管理区整治提升工作

提供了坚实的资金保障。
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（二）突出生态优先，切实加强环境集中整治。各区镇以

“263”“331”等专项行动为抓手，深入开展被撤并镇（管理区）环

境整治。新毛管理区拆除各类违章建筑 195间、棚坯 64个，面

积约 10680平方米；对主干道沿线和闲置地块进行整治，清理占

道经营行为 40起，清除乱堆放 60余处。浮桥镇 5个管理区从农

贸市场整治等“老大难”问题入手，拆违先行、先拆后建，拆除违

建超 12万平方米，收回集体资产建筑面积约 1万平方米。新湖

管理区拆除超 3万平方米“两违”建筑。王秀、鹿河管理区常态化

开展街道秩序整治，规范占道经营 800余起，取缔流动摊点 500

余起，清理户外广告 95块，拆除违章搭建 131处、3.2万平方米，

关停区外化工企业 6家，取缔散乱污企业 110家。

（三）狠抓项目进度，扎实完善配套基础设施。根据管理区

的人口、规模和功能定位，以民生为导向，扎实开展配套基础设

施项目建设。新湖管理区湖滨路（全长 1.3公里）提档改造工程

完工。归庄管理区完成玄恭街、岳鹿公路两侧 8.5万平方米房屋

立面、店招改造，并同步开展沿线环境整治。直塘管理区完成直

任路、普济寺周边空地改造，新增车位 112个，并结合直塘幼儿

园和卫生院异地新建，对光明路实施综合改造。新毛管理区完成

“两纵两横”4条主干道路改建 2970米，建成污水主管网 3360米、

雨水主管网 4990米，改造 5.5万平方米沿街立面，新建路灯 106

盏，全面完成弱电管线入地工作。新塘管理区新宜路、丁泾路、

新港路道路路面工程全面完工，完成沿线下水道、污水管网以及
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天然气管道、自来水、低压强电、弱电通信管线等改造。浮桥镇

加快实施 5个管理区基础设施建设，开展七浦塘、鹿鸣泾、石头

塘等河道整治提升工程和污水截污纳管工程；时沪路、崖山路、

朝阳路、时中路、龙江路整治项目已全面完成。

（四）坚持民生导向，全面推进公共服务设施。高标准推进

公共服务项目，在交通、教育、医疗、养老、购物等领域着力构

建较为完善的民生保障体系。时思管理区时思小学风雨操场、时

思配套用房（鹿新会所）、时思管理区停车场工程已全部完成。

九曲小区提档升级工程完成。浏家港中学新建教学楼及风雨操场

工程加快推进。王秀管理区健身休闲广场建成投运，王秀社区服

务中心完成土建。归庄小学风雨操场、归庄日间照料中心全部完

成。直塘卫生院、直塘幼儿园新建等工程加快推进。新塘管理区

农贸市场停车场完成改造，西侧岸边门面房全部拆除；新塘小学

未来教室完成改造。

（五）创新工作制度，不断健全长效管理机制。依托数字城

管、联动分中心平台，健全巡查网格化、动态数字化等工作机制，

精准掌握管理区流动摊贩、违停车辆等动态情况，确保监管多角

度、全覆盖、无盲点。建立了公安、城管、市场监管等部门组成

的专业队伍，明确职责分工，开展网格化作业，确保整治提升效

果不变样、问题不反弹。充分发挥志愿者、村民小组长、群众监

督员三方作用，将常态化、专业化、社会化管理力量落实到位，

引导群众主动参与，共同推进管理区整治提升工作。



5

二、下一阶段工作思路

2019 年，全市被撤并镇（管理区）整治提升工作将以习近

平新时代中国特色社会主义思想为指导，扎实推进，力求实效，

高质量完成直塘、归庄、浏家港、牌楼 4个管理区的整治提升，

继续巩固和提升其他 9个管理区管理水平，确保全面完成全市被

撤并镇（管理区）整治提升三年目标任务。

一是更深层面强化思想认识。被撤并镇（管理区）整治提升

工作是我市贯彻落实乡村振兴战略的具体实践，更是一项提升群

众幸福感和满意度的民生工程。接下来，在前两年整治提升的基

础上，进一步增强政治责任感和历史使命感，深入领会贯彻落实

苏州现场推进会精神，把被撤并镇（管理区）整治提升工作放到

新型城镇化和城乡融合发展大格局下来统筹考虑，放到乡村振兴

战略实施和美丽乡村建设大背景下去全面推进。

二是更强合力推进建设管理。扎实推进被撤并镇（管理区）

整治提升，既要有效改善管理区环境面貌，也要切实提升管理区

的管理服务功能。继续项目化推进整治提升工作，不折不扣完成

好年度计划确定的各项重点项目，加快推进道路、供水、管网、

停车场等市政基础设施建设，加紧完善教育、文化、医疗、养老

等公共服务配套。结合各类专项整治行动，对街头巷尾、老旧小

区、农贸市场、黑臭水体等薄弱点，加大整治力度，有效改善整

体面貌。把加强管理服务摆在更加突出的位置，在管委会机构设

置全面到位的基础上，进一步发挥党建引领作用，理顺管理区与
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建制镇、村（社区）之间的关系，强化管委会对公安、城管、市

场监管、环卫、建管等队伍的统一领导、统一指挥、统一考核，

确保管理区管委会真正有力担负起管理服务职能。

三是更加注重塑造特色亮点。目前 13个管理区整治提升的

规划已全部完成编制，各地正按照规划确定的规模、功能定位、

空间布局有序推进整治提升工作。在下一步工作中，各管理区将

进一步找准定位，在塑造特色上下更大功夫；在尊重和保护好老

镇区空间格局、传统肌理和文化特色的基础上，坚持“一区一策”

原则，围绕“小而精”“小而美”“小而特”，科学完善规划编制，强

化重点地段、重点区域特色亮点建设，注重盘活现有各类载体平

台，充分挖掘放大管理区特色内涵，着力实现分类发展、协调发

展、特色发展。

四是更实举措完善长效机制。做好项目“回头看”工作，防止

问题“反弹回潮”。及时总结提炼这一轮整治提升工作推进过程中

的好经验、好做法，努力形成行之有效的长效体制机制，持续巩

固好整治提升成果。进一步提升管理区管理的精细化、智能化水

平，优化“数字城管”系统，健全“两违”快速处置机制，积极引入

专业化、社会化管理力量，提升管理服务质量。大力推进网格化

管理，充分发挥社会综合治理联动中心平台作用，在拓展“发现

问题”覆盖面的基础上，整合优化管理力量，着力在“解决问题”

上实现更大突破，使管理区管理更加精准、更具实效。
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